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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind transmiterea, cu titlu
gratuit, a unor imobile din proprietatea Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii in domeniul
public al unor unititi administrativ-teritoriale

Analizand propunerea legislativi privind transmiterea, cu
titlu gratuit, a unor imobile din proprietatea Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii in domeniul
public al unor unitdti administrativ-teritoriale, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B164 din 02.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect transmiterea, cu titlu gratuit,
a unor imobile din proprietatea privatd a Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) in domeniul
public al unor unitati administrativ-teritoriale.

Potrivit Expunerii de motive, unele dintre imobilele care au fost
achizitionate de ANCOM, din venituri proprii extrabugetare, cu
destinatia de sediu pentru structurile sale teritoriale, au devenit
improprii pentru desfasurarea activititii, nemaifiind utile, situatie in
care, avand in vedere si interesul manifestat de autoritatile locale in
preluarea imobilelor in cauza in scopul acoperirii unor nevoi de ordin




social, se considerd oportund transmiterea, cu titlu gratuit, a
respectivelor imobile.

In raport cu obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa
se incadreazd 1in categoria legilor organice, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata,
prima Camer4 sesizatd este Senatul.

2. Relevam ca art.44 alin.(1) din Legea fundamentala garanteaza
dreptul de proprietate, iar alin.(2) precizeazd ca proprietatea privatd
este garantati si ocrotiti in mod egal de lege, indiferent de titular. In
plus, alin.(3) stabileste cd nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauzd de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si
prealabila despagubire.

Raportat la dispozitiile constitutionale sus-mentionate, ne aflam
in fata unei situatii inedite echivalentd exproprierii, care vizeazi
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii - autoritate publicd autonoma cu personalitate juridica,
sub control parlamentar, finantatd integral din venituri proprii,
potrivit prevederilor art.1 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.22/2009, aprobatd prin Legea nr.113/2010, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Prin inldturarea posibilitatii titularului dreptului de proprietate
(in cazul de fatdi, ANCOM) de a dispune in mod liber de bunurile
imobile vizate de prezenta propunere legislativd, se incalca dreptul
acestel autoritdfi publice de exercitare a prerogativei dispozitiei,
ca atribut ce t{ine de esenta dreptului de proprietate. De aceea,
astfel cum este redactatd, propunerea legislativi aduce atingere
dispozitiilor art.44 alin.(1) teza intii din Constitutie, republicata,
privitoare la garantarea dreptului de proprietate.

Din aceleasi motive, propunerea legislativd, urmarind practic
reglementarea unui transfer silit de proprietate, nu respecti
dispozitiile referitoare la expropriere consacrate la art.44 alin.(1)
si (3) din Legea fundamentala si la art.1 din primul Protocol la
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Mentiondm c3 aceste considerente au stat la baza adoptérii
Deciziei Curtii Constitutionale nr.871/2007, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.701 din 17 octombrie 2007, prin care
intr-o situatie similard, au fost declarate neconstitutionale
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dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2005 privind
vanzarea spatiillor proprietate privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, precum si
a spatiilor in care se desfdsoard activitdfi conexe actului medical,
Curtea constatind cd actul normativ, in ansamblul siu, este
neconstitutional.

In plus, fati de argumentele prezentate in documentul de
motivare, mentiondm cd, potrivit prevederilor art.562 alin.(1) din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare, “dreptul de proprietate privatd se stinge prin pieirea
bunului, dar nu se stinge prin neuz”.

Avand in vedere cele de mai sus, transmiterea bunurilor imobile
avute in vedere prin proiect, ar putea fi realizatd doar printr-un act de
vointd al proprietarului — in spefa ANCOM - si nu printr-o lege, ca
act unilateral de vointa al statului.

dr. Drageg IiLESCU

Bucuresti

N. \&&\23 4 Ded



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 22/2009

M. Of. nr. 174/19 mar. 2009

Ordonanta de urgenta privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare

in Comunicatii

aprobata prin L. nr. 113/2010

M. Of. nr. 416/22 iun. 2010

Not : In cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele denumiri se inlocuiesc in mod corespunzétor prevederilor prezentei
ordonante de urgenta, dupa cum urmeaza :a) "Autoritatea Nationald pentru Comunicatii" se inlocuieste cu "Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii”; b) "ANC" se inlocuieste cu "ANCOM"; c) "Autoritatea Nationala pentru
Comunicatii” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Comunicatiilor si Societéatii Informationale” in cazul atributiilor specifice

prevazute la art. 4 alin. (1) pct.54-59 din H.G. nr.12/2009

L. nr. 113/2010 M. Of. nr. 416/22 iun. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritétii Nafionale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii

1 aprobata prin

0.U.G. nr. 19/2011 M. Of. nr. 146/28 feb. 2011

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru modificarea
unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice

L. nr. 67/2013 M. Of. nr. 176/1 apr. 2013

2 modificari prin

aprobata cu modificari si
completari prin

0.U.G. nr. 111/2011 M. Of. nr. 925/27 dec. 2011
Ordonanta de urgenta privind comunicatiile electronice
L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

3 modificari prin

aprobata cu modificari gi
completari prin

L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

4 modificari prin

L.nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor méasuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative

5 modificari prin

modificd art. 10 alin. (1) pct. 6, alin. (2)
pet. 4, 11,12 5i 14

modificd art. 4 alin. (2), art. 6 alin. (1) lit.
d), art. 6 alin. (2) lit. d) sie), art. 10 alin.
(1) pct. 2 5i 7, art. 10 alin. (2) pct. 24,
introduce alin. (1 _1)laart. 4, lit. g) la
art.6 alin. (2), art. 6_1, alin. (6) la art. 12,
alin. 2 1) laart 14;

abrogd art. 6 alin. (1) lit. ¢)

modifica art. 10 alin. (2) pct. 32;
introduce pct. 20 1 la art. 10 alin. (2)

aprobd O.U.G. nr. 96/2012 si modificd art.
31lit a), d), e) si g), art. 10 alin. (1) pct. 2,
4,6,7 9, 115i12 art. 10 alin. (2) pet. 11 si
201

n cuprinsul altor acte normative care fac referire la Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A., sintagma «ministrul transporturilor gi infrastructurii» se inlocuieste cu sintagma «ministrul delegat
pentru proiecte de infrastructurd de interes national si investitii straine».

nr. 67/2013 M. Of. nr. 176/1 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2011 privind unele masuri pentru modificarea unor acte
normative in domeniul comunicatiilor electronice

6 modificari prin L.

7 rectificare M. Of. nr. 214/16 apr. 2013

RECTIFICARE

0.U.G. nr. 53/2013 M. Of. nr. 327/5 iun. 2013

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatit

aprobata cu modificari prin L. nr. 299/2013

8 modificari prin

M. Of. nr. 705/18 nov. 2013

Consiliul Legislativ - 11 aprilie 2014

aprobd O.U.G. nr. 19/2011 si modificd art.
31t a), d), e) sig), art. 10 alin. (1) pct. 2,
4,6,7 9, 115i12 art. 10 alin. (2) pct. 4,
11,12, 14520 1

rectificd art. 10 alin. (2) pct. 14

introduce alin. (5) la art. 14
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9 modificari prin L. nr. 299/2013 M. Of. nr. 705/18 nov. 2013 aprobd O.U.G. nr. 53/2013 si modifica art.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 18 alin. (4);

nr. 53/2013 pentru completarea art. 14 din Ordonanta de introduce alin. (5) la art. 14
urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii

Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

l.. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998

Lege privind bunurile proprietate publica

1 modificari prin

2 completat prin

O.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modifica anexy

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea art.
166 din Legea invatdmantului nr. 84/1995

respinsd prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

O.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000 completeazd anexa

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
invatdmantului nr. 84/1995

aprobatd cu modificari prin - L. nr. 713/2001 M. Of. nir. 803/14 dec. 2001

3 modificari prin

4 modificar prin

s modificari prin

& modificar prin

L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001 modifica anexa

lL.ege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 208/2000 pentru modificarea si completarea Legii
invatdmantului nr. 84/1995

L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30,2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 30/2000 pentru modificarea si completarea art. 166 din
Legea invajdmaniului nr. 84/1895

L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1938 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

L. nr. 7172011 M. Of. nr. 409/10 jun. 2011 la data de 1 ocr. 2011, modificd tithil, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 12 alin. (5):
Codul civil abrogd art. 1, are. 2. avt. 3. art. 7. art. 10

alin. (1), art. 11, art. 12 alin. {1)-(4} 5i (6},
art. 13, awre 17

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile Ia data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civild fara personalitate juridicd” se considerd a fi ficute (a "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridicd” se considerd a fi facute la "societatea cu personalitate juridicd”; ¢) referirile la "societatea
civila profesionald” se considerd a fi ficute |a "societatea profesionald, cu sau fard personalitate juridicd”, dupé
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert” se inlocuiesc cu
expresia "activitdli de productie, comert sau prestéri de servich”, in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fard/cu scop patrimonial”, "fara scop patrimonial® si "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fara/cu scop lucrativ”, "fara scop lucrativ' si, respectiv, "cu scop
lucrativ’; la data intrdrii In vigoare a Codului civil, termenii gi expresiile din legisiafia civila si comerciala In vigoare
se inlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil: abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al li-lea, republicat in Monitorut Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulierioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile si completarile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, referirea din
cuprinsul Coduiul civil Ia hotdrarea definitivd se va infelege ca fiind facuts la hotararea irevocabila.
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